ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA POR PARTE DE LA DOCTORA LUCERO IBARRA ROJAS, DEL
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COLECTIVO EMANCIPACIONES.

Céadigo Electoral:

Consejo General:

Constitucion
Federal:

Constitucion Local:

Instituto:

Ley Organica:

Reglamento:

PRIMERO. Consulta. Por medio de escrito presentado en la Oficialia de Partes del
Instituto el catorce de abril del afio en curso, la Doctora Lucero Ibarra Rojas, del
Colectivo Emancipaciones, con fundamento en los articulos 32 y 34 fracciones I,

GLOSARIO

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan;

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo;

Instituto Electoral de Michoacan;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo; vy,

Reglamento de Organizacion de la Administracion
Publica del Municipio de Zitacuaro.

. ANTECEDENTES

XXX, XL, del Cédigo Electoral, solicité a esta autoridad, lo siguiente:

Dado que el Bando de Gobierno Municipal numero treinta y nueve del

Ayuntamiento de Zitacuaro, publicado en el periodico oficial del Estado de

Michoacan el 20 de junio def 2019, las “Encargaturas del orden independientes”

tienen las mismas obligaciones y se reconocen en terminos practicos en el mismo
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nivel que las tenencias ¢pueden ser consideradas para los efectos del articulo 116
de la Ley Organica Municipal de Michoacan como equiparables o equivalentes?

SEGUNDO. Oficio IEM-P-279/2023. Para dar respuesta a la consulta planteada, el
diecisiete de mayo de este afo, el Consejero Presidente del Instituto, gird oficio a la
Presidencia Municipal de Zitacuaro, con la finalidad de indagar sobre cuestiones
materia del planteamiento.

TERCERO. Respuesta del Ayuntamiento de Zitacuaro. Por su parte, el veintidds
de mayo posterior, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio
1220, signado por el Secretario del Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, a través
del cual, proporciond informacién relacionada con el presente acuerdo, con lo cual,
dio respuesta a la solicitud de informacién realizada.

il COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 8 y 41, base V, apartado C,
de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 98 de la Constitucién Local y 29 del Cédigo Electoral, en los que
establece gue el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado de Michoacan, asi como de los mecanismos de
participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo
su Consejo General la instancia de direccién superior de la que dependeran todos
los 6rganos del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcion bajo los
principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia
electoral en los términos que establece la normatividad.

De igual forma, el Instituto es depositario de la autoridad electoral, cuyos principios
rectores en el ejercicio y desarrollo de sus funciones lo son, entre otros, el de certeza
y profesionalismo; asimismo, le corresponde aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion Federal y Local y demas normativa aplicable.

En ese sentido, si bien la consulta materia del presente Acuerdo esta dirigida al
Consejero Presidente del Instituto, del contenido de la misma se advierte que la
consulta se presenta al Consejo General, ademas, por la naturaleza de dicho
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planteamiento y el alcance que la respuesta origine, se estima esta deba ser
abordada y atendida por las consejerias electorales actuando en colegiado; lo
anterior, dado que, conforme a lo previsto en los articulos 32 y 34, fraccion XXXIII,
del Codigo Electoral, es precisamente el Consejo General quien cuenta con la
atribucion para desahogar las dudas -como lo es el caso- que se presenten sobre
la aplicacion e interpretacion del citado Coédigo, asi como para resolver los casos no
previstos en el mismo.

En el caso particular, se considera también que la consulta que ahora se atiende,
se realiza de manera supletoria, ello porque si bien el planteamiento de la consulta,
es relativo al articulo 116 de la Ley Organica, no pasa desapercibido que en
conjunto con el diverso articulo 117, fraccion lll, resultan ser articulos que disponen
la atribucion del Instituto, en cuanto al derecho a la consulta previa, libre e informada
a las comunidades indigenas del Estado de Michoacan que asi lo soliciten, en las
que determine si desean autogobernarse y administrar los recursos presupuestales
de manera directa y autdnoma, pues como ya se indicd, su tramite le corresponde
al Instituto Electoral de Michoacan, de ahi, que resulte la competencia para
interpretar las disposiciones que mandatan obligaciones a este drgano
administrativo.

1. MARCO NORMATIVO
El presente Acuerdo esta sustentando en el marco juridico vigente, siguiente:

1. CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

El articulo 2.2, inciso b), del Convenio 169, establece la obligacién de los gobiernos
de promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres vy
tradiciones, y sus instituciones. También, el articulo 5, inciso a), sefiala que deberan
protegerse y reconocerse los valores y practicas, sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se plantean tanto colectiva como
individualmente. Aunado a ello, en su articulo 6.1, inciso c¢), se dispone que, se
deberan establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
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necesarios para este fin. En este sentido, el articulo 7.1 del citado Convenio, refiere
gue los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Por ultimo, el articulo 8.1, dispone, que al
aplicar la legislacidén nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Declaracion establece en su articulo 1, que los indigenas, tienen derecho, como
pueblos y como individuos, al disfrute de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y las normas internacionales de
derechos humanos, de igual forma en su articulo 3, el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, en virtud del cual pueden determinar libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y
cultural. En el mismo sentido, su articulo 4, sefiala que en ejercicio de su libre
determinacion tienen derecho a la autonomia y autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones auténomas. De igual forma, se cita el articulo 5, que
ampara la posibilidad de formar parte de la vida politica, econdmica, social y cultural
del Estado. Por su parte, el articulo 20.1, refiere que los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos, econémicos
y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdémicas
tradicionales y de otro tipo. Adicionalmente, en su articulo 23, se reconoce su
derecho a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo y en particular a participar activamente en la elaboracion y
determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos
y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas
mediante sus propias instituciones. Asi también, se relaciona de igual forma, con el
articulo 33.2 que protege la determinacién de sus estructuras y composicion de
instituciones, de conformidad a sus procedimientos propios.



ACUERDO: IEM-CG-31/2023

3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Sobre ese Pacto, se citan los articulos 1 y 5, al sefialar que todos los pueblos tienen
el derecho a la libre determinacién y en virtud de este derecho, establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdémico,
social y cultural.

4. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En términos del articulo 1, de la Constitucion Federal, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; adicionalmente el
articulo 2, apartado A, fracciones | y Ill de la citada Constitucion Federal, se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi
como, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno.

Por su parte, el Apartado B de dicho numeral sefiala que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
- las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los derechos mencionados asi como los demas establecidos a
favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la

ley.

Ademas, en su articulo 115, fracciones | y Il, se dispone, que los estados adoptaran,
para su regimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial, en ese
sentido, se sefiala que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
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numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esa Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado, y por dltimo que, los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

5. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

Conforme lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Local, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asi
mismo, en su articulo 3, fraccion |, reconoce el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios
sistemas de participacion, eleccién y organizacién social, econémica, politica y
cultural, a través de las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional
y como pueblo indigena.

También, en la Constitucién Local, se sefiala que el Estado adopta como base de
su division territorial y su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
que sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual tendra
personalidad juridica para todos los efectos legales, tal como lo sefialan los articulos
111, 112 y 113.

En lo concerniente a la estructura de un Ayuntamiento, la misma se determina por
el Bando de Gobierno Municipal, como previene el articulo 122.

6. CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

El Codigo Electoral en su articulo 29, establece que el Instituto es la autoridad
responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de participacion
ciudadana en los términos de las leyes de la materia. Asi mismo, en sus articulos
32 y 34, fraccion XXXIII, refiere que el Consejo General es el 6rgano de direccion
superior del que dependeran todos los érganos del Instituto, mismo que tiene como
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atribucién la de desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e
interpretacion del Codigo Electoral y resolver los casos no previstos en el mismo.
Aunado a ello, en su articulo 330, confiere al Consejo General del Instituto la
atribucion para atender las solicitudes de la ciudadania interesada en tener una
eleccion o una consulta por el régimen de usos y costumbres.

7. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

De acuerdo-con el articulo 116 de la Ley Orgénica, en las comunidades indigenas
se podran elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales con el propédsito. de fortalecer su participacion vy
representacién politica. De igual manera, reconoce el derecho de las comunidades
indigenas que cuenten con el caracter de Tenencia, a ejercer directamente los
recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio, siempre con
previa consulta iibre, informada y de buena fe. En este sentido, el articulo 117,
establece que para hacer efectivo su derecho al autogobierno, deberan solicitar el
gjercicio y ‘administracion directa de los recursos presupuestales via sus
representantes autorizados en asamblea, ante este [nstituto y el Ayuntamiento
respectivo.

Por su parte en el articulo 118, se establecen las funciones que asumirdn las
comunidades que hayan decidido en el procedimiento de consulta ejercer su
derecho al autogobierno.

8. BANDO DE GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE ZITACUARO

De acuerdo con el articulo 177 de la Ley Organica, un Bando de Gobierno Municipal
determina el ambito, la organizacién y funcionamiento del gobierno municipal y de
su administracion. En este sentido, la emision de esta normativa se determina de
acuerdo con la funcionalidad de cada municipio acorde con sus caracteristicas
particulares. En los articulos 16 y 17 del Bando de Gobierno vigente', establecen
gue el municipio de Zitacuaro, se divide en una Cabecera Municipal, trece
Tenencias y cinco Encargaturas Independientes, en estas Ultimas hay un

' El cual fue publicado el veinticinco de marzo de dos mil veintidds, en el Periddico Oficial del Gobiemo Constitucional del
Estado de Michoacan de QOcampo ¥ se encuentra dispenible para consulta en:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2022/0-18615_1651590238_BANDQ%20ZITACUARC. pdf
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Encargado Independiente, en lugar de Jefe de Tenencia. En este mismo sentido,
en su articulo 276, del Bando de Gobierno vigente, sefiala que las poblaciones fuera
de la cabecera municipal estaran a cargo de los Jefes de Tenencia, Encargados
del Orden y Encargados Independientes en sus comunidades, quienes
dependeran jerarquicamente en lo politico y administrativo de la o el Presidente
Municipal.

Respecto de su forma de eleccién de las autoridades auxiliares, los articulos 278,
279, 280, 282 y 283, del mismo Bando de Gobierno vigente, refieren los tiempos,
requisitos para ser candidatos o candidatas, el procedimiento y la forma de
eleccién, asi como, su articulo 284, establece la obligacion de las Jefaturas de
Tenencia y Encargaturas Independientes, de informar anualmente al Ayuntamiento,
sobre el estado general que guarde la administracion de la Tenencia y del avance
del Plan Municipal de Desarrollo en su jurisdiccién.

9. REGLAMENTO DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ZITACUARO.

El Reglamento, sefiala en su articulo 73, que la administracion Municipal en las
poblaciones fuera de la cabecera Municipal, estara a cargo de los jefes de tenencia,
encargados independientes y encargados del orden en sus comunidades, quienes
dependeran jerarquicamente en lo politico y administrativo del Presidente Municipal;
asimismo, establece las funciones de los jefes de tenencia, encargados
independientes y encargados del orden.

Dicho Reglamento, guarda relacion con los articulos 178 y 182 de la Ley Orgénica,
al sefialar que los reglamentos constituyen ordenamientos juridicos que establecen
normas de observancia obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los habitantes
del municipio y su objeto es ordenar armoénicamente la convivencia social en el
territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad.

iV. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Corresponde ahora dar respuesta a la consulta planteada, por la Doctora Lucero
Ibarra Rojas, lo que se realizara en los apartados relativos a: Creacién de
Tenencias; Surgimiento de la figura de Encargatura Independiente; Comparacion
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de la Encargatura Independiente, en relacion a la Jefatura de Tenencia y a las
Encargaturas de Orden y Conclusién del analisis.

Para lo anterior, se acudira a la interpretacion sistematica, es decir, aquella que
consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicién, a la luz de otras
disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto normativo o sistema
juridico, tomando como base la normativa municipal del Ayuntamiento de Zitacuaro,
como son los Bandos de Gobierno publicados en los afios dos mil dos, dos mil
diecisiete, dos mil diecinueve y dos mil veintidés, asi como en el Reglamento, al
tratarse de un marco juridico municipal, en cuanto al reconocimiento de la figura de
Encargatura Independiente, motivo de la consulta realizada a este Instituto.

IV.1 Creacion de Tenencias.

Conforme al procedimiento previsto en el articulo 9, de la Ley Organica, los
Gobiernos municipales, podran erigir nuevas Tenencias en aquellos centros de
poblacion donde fuere necesario para la mejor administracién de los intereses
publicos de cada localidad.

El inicio del mismo requiere la presentacion solicitud formal hecha al Ayuntamiento
por escrito por parte de las vecinas y vecinos del centro poblacional de que se trate,
que incluya al menos al 20% del padron electoral del mismo y de las comunidades
adyacentes a ésta, que se pretenden integrar al centro de poblacién solicitando su
elevacion administrativa a Jefatura de Tenencia; que debera contar con las
caracteristicas de un pueblo y ademas cumplir con los siguientes requisitos:

l. Haber sido previamente declarado como Encargatura del Orden;

Il. Que los centros de poblacion que integraran la Jefatura de Tenencia
aglutinen entre el 15% y el 25% de la poblacién total del Municipio;

1. Que el Cabildo del Ayuntamiento apruebe en Sesién, tomando en cuenta
los servicios publicos con los que cuenta, la suficiencia presupuestal del
Municipio para hacer frente a las necesidades de la nueva Tenencia, asfi
como la situacién geografica y su lejania de la cabecera Municipal y las
demas Tenencias, de manera tal que se justifique su conformacién, de
igual forma debera ubicarse en un espacio territorial concentrado,
evitando la dispersion poblacional de la misma, y emita posteriormente la
declaracion correspondiente, donde precise y fundamente la necesidad
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administrativa de elevar la categoria del centro poblacional a Jefatura de

Tenencia,

IV.  Que aglutine al menos al 10% de las comunidades o rancherias del
Municipio;

V. Que la localidad tenga como minimo una antigliedad de 25 afios; v,

Vi, Que represente al menos el 10% de los ingresos municipales por materia

de impuesto predial. Posteriormente el Ayuntamiento debera presentar la
iniciativa respectiva al Congreso para que éste incluya la nueva Tenencia,
y realice la modificacion correspondiente para actualizar la Ley Organica
de Division Territorial de Michoacan.

IV.2 Surgimiento de la figura de Encargatura Independiente.

Un primer aspecto a considerar sobre el tema, es que la consulta motivo de este
acuerdo, se formulé respecto de la figura de Encargatura Independiente referida en
el Bando de Gobierno de dos mil diecinueve?, sin embargo, la misma figura se
encuentra prevista, en iguales términos en el Bando de Gobierno publicado en el
afio dos mil veintidés?, siendo este Gltimo el que se encuentra vigente y que, a su
vez derogo el diverso publicado en dos mil diecinueve, tomando en consideracion
lo anterior y dado que el contenido de los articulos 16 y 17, materia de la consulta,
cuentan con una redaccién idéntica en los dos Bandos de Gobierno citados, se
tomara el Bando de Gobierno vigente como base para atender la solicitud.

Ahora bien, para conocer el origen de las Encargaturas Independientes, se abordara
la normativa municipal del Ayuntamiento de Zitacuaro como son los Bandos de
Gobierno publicados en los afios dos mil dos, dos mil diecisiete y dos mil veintidds
y el Reglamento, al ser un precedente importante del reconocimiento de dicha
figura, ya que se les reconocia como comunidades regidas a través de sus usos
y costumbres y actualmente, como Encargaturas Independientes.

Sobre la normativa municipal que sera abordada, que la misma se produjo a partir
de las facultades contenidas en el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion

2 Bando de Gobierno Municipal de Zitacuaro, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo el veinte de junio de dos mil diecinueve, TOMO CLXXII, Séptima Seccién.
Consultable en: hitps://celem michoacan.gob.mx/destino/2019/014694po.pdf

2 Bando de Gobierno Municipal de Zitacuaro, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo el veinticinco de marze de dos mil veintidds, TOMO CLXXIX, Segunda
Seccion. Consultable en: https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2022/0-
18615 1851590238 BANDO%20ZITACUAROQ. pdf
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Federal, misma que dispone que los Ayuntamientos poseen facultades para
expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezcan las Legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones®.

Es por ello que, en opinion de este Instituto, la creacion de las Encargaturas
Independientes, por parte del Cabildo de Zitacuaro, proviene desde su calidad de
Municipio Libre, es decir, una entidad politica y social investida de personalidad
juridica, con libertad interior, patrimonio propio y autonomia para su gobierno®.

En este sentido, el Bando de Gobierno aprobado el once de julio de dos mil dosS,
sefialaba la division territorial del Municipio de Zitacuaro, conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 16. EI municipio de Zitdcuaro, Michoacan, se dividira en una
cabecera Municipal y trece tenencias.

[
Las comunidades o manzanas de Manzanillos, Ocurio, Carpinteros y Col. Emiliano
Zapata dependeran directamente de la Presidencia Municipal”.

Aunado a ello, en su articulo 17, se establecia que:

“Articulo 17. Las tenencias tendran sus respectivas autoridades infegradas por
un Jefe, un Juez y Encargados del Orden. Y en caso de las comunidades
indigenas los que determinen sus usos y costumbres”,

De lo anterior, se desprende que las comunidades de Manzanillos, Ocurio,
Carpinteros y Col. Emiliano Zapata, en un primer momento fueron reconocidas
como comunidades 0 manzanas, con autoridades propias, regidas bajo sus usos y
costumbres, con relacién directa hacia el Ayuntamiento, lo que se afirma tomando
en consideracion la parte final del articulo 17, al hacer alusién a las comunidades
indigenas, una vez que, delimité a las autoridades de las tenencias.

4 Criterio recogido de la Controversia Constitucional, 56/96, en su pagina 154, consultable en la liga:
https:/iwww?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/1996/9/3_11446_0.pdf

5 Afirmacion contenida en el articulo 2 de la Ley Organica.

& Bando de Gobierno. Zitdcuaro Michoacén 2002-2004, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo el lunes veintinueve de julio del dos mil dos, Tomo CXXVIII, Segunda Seccion.
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Posteriormente, el Ayuntamiento de Zitacuaro, en uso de su facultad de constituir
nuevas tenencias,’ en este caso, aungue no elevoé a la categoria de Tenencia nicleo
de poblacion alguno, lo cierto es que, reconfiguré su estructura territorial a
conveniencia de la mejor prestacion de servicios y funcionamiento del gobierno,
para ello, el cabildo, derogé el Bando de Gobierno aprobado en dos mil dos,
mediante emision del Bando de Gobierno Municipal, publicado en el Periédico
Oficial, el dieciséis de marzo del dos mil diecisiete,® en el que modificé la figura de
comunidad o manzana, y reconfigurd tales nlcleos poblacionales como
Encargaturas Independientes, ademas de agregar la Encargatura El Aguacate,
de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 16. [.. ]
Las cinco Encargaturas Independientes, en las cuales hay un Encargado
Independiente en lugar de Jefe de Tenencia, en el Municipio son:

1.- Manzanillos.

2.~ Ocurio.

3. Carpinteros.

4. Emiliano Zapata.
5.- El Aguacate.

Articulo 17. Las Tenencias tendran sus respectivas autoridades integradas por
un Jefe y Encargados del Orden. La Encargaturas Independientes estaran
integradas por un Encargado def Orden”.

A raiz de esa reconfiguracion municipal, se cambié el caracter de dichas
comunidades o manzanas, a Encargaturas Independientes, en los términos en los
que lo aprobé el Cabildo del Ayuntamiento de Zitdcuaro, tal como se advierte en el
acta de la sesion celebrada el dieciséis de marzo del dos mil diecisiete®.

IV.3 Comparacion de las Encargaturas Independientes, en relacion con las
Jefaturas de Tenencia y las Encargaturas del Orden.

T Criterio similar se adoptd en la sentencia del expediente TEEM-JDC-005/2023, el cual fue ratificado por la Sala Regional
correspondiente a la Quinta circunscripcion plurinominal con sede en Toluca en el expediente ST-JE-68/2023.

8 Bando de Gobierne Municipal de Zitdcuaro, publicade en el Periddico Oficial del Gobierno Censtitucional del Estado de
Michoacén de Ocampo el veinticinco de abril del dos mil diecisiete, TOMO CLXVIIl, Sexta Seccién. Consultable en:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2017/012388po.pdf.

¢ Consultable en: https://zitacuaro.gob.mx/2015 2018/tyaip/sisofi/uploads/28-06-2017/ACTA-2017-No.-7-Ordinaria-16-de-

marzo-de-2017.pdf.
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La Encargatura Independiente, se analiza, en principio, como Encargatura del
orden, la que, de conformidad con el articulo 81, de la Ley Organica, se trata de
aguellas demarcaciones urbanas o rurales en las que no haya Tenencia y
dependen jerarquicamente en lo politico y administrativo de la Presidencia
Municipal.

Ahora, en cuanto al téermino “independiente”, con el que se cataloga a las
encargaturas del orden, en el caso concreto del Ayuntamiento de Zitacuaro, se
analiza atendiendo a la literalidad de la palabra, misma que se encuentra formada
por los siguientes componentes léxicos: el prefijo in que denota negacion,
dependeré que es estar bajo la dependencia de otro y se aumenta el sufijo nte que
es agente. Sus raices son latinas y su significado es “que no se encuentra bajo la
voluntad de otro™9.

De esta manera, puede indicarse que, la conformacion actual del Ayuntamiento de
Zitacuaro es, una Cabecera Municipal, 13 Tenencias y 5 Encargaturas
Independientes.

En lo que respecta a las Encargaturas Independientes, resulta valido concluir que
no forman parte de Tenencia alguna, sino que, se trata de nulcleos de poblacidn
que, desde el punto de vista territorial, politico o econdmico, tienen relacion directa
con el Ayuntamiento.

En ese sentido, tal como lo preve el articulo 54, apartado V, inciso a), del Bando de
Gobierno aprobado en dos mil diecisiete, a la par de la creacion de las Encargaturas
Independientes, surgié la figura del encargado independiente, a quien le
corresponde estar al frente de las encargaturas independientes y constituye una
autoridad auxiliar de la administracion publica, ademas se le delegaron atribuciones
como las de informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado general que
guarda la administracion de la encargatura independiente y del avance de Plan
Municipal de Desarrollo en su jurisdiccion™.

Sobre el particular, también se debe sefialar, que de acuerdo con el articulo 67,
fraccion Il, apartado B), inciso i), del. Bando de Gobierno vigente, para el despacho
de los asuntos, tales autoridades dependen de la Secretaria del Ayuntamiento y en

10 Consultable en: hitps://diccionaricactual. com/independiente/
1 Articulo 66, de Bandc de Gobierno Municipal de Zitacuaro, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el veinticinco de abril del dos mil diecisiete, p. 10.
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el mismo articulo, pero en su fraccién IV, inciso b), se encuentran reconocidas como
Auxiliares de la Administracién Publica Municipal, al establecer lo siguiente:

“Articulo 67. Para el despacho de los asuntos que le competan al
Ayuntamiento se le adscribe la siguiente estructura general:

[os2)
IV. Auxiliares de la Administracién Puablica Municipal:

b) Encargados Independientes; y,...”

También, bajo esa figura de Auxiliar de la Administracién Municipal, el Bando de
Gobierno refiere las funciones, procedimientos de eleccion, requisitos, atribuciones
y obligaciones, en los terminos de los articulos 276, 277, 278, 279, 280, 282, 283 y
284, que se citan enseguida:

Articulo 276. La Administracién Municipal, en las poblaciones fuera de la
cabecera municipal, estard a cargo de los Jefes de Tenencia, Encargados del
Orden y Encargados Independientes en sus comunidades, quienes dependeran
ferarquicamente en o politico y administrativo de la o el Presidente Municipal,
cuyas atribuciones quedan plasmadas en la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ccampo.

Articulo 277. Funcionaré un Jefe en cada una de las Tenencias, y un Encargado
del Orden en cada uno de los centros de poblacion.”

Articulo 278. El Secretario del Ayuntamiento, emitira convocatoria para elegir a
los auxiliares administrativos dé cada Tenencia dentro de los 60 dias posteriores
a la instalacion del Ayuntamiento. Una vez emitida fa convocatoria, los ciudadanos
interesados deberan inscribirse de acuerdo a las bases establecidas en fa misma.

Articulo 279. El Jefe de Tenencia sera electo en votacién libre y secreta,
sancionada por una comision especial, creada por el Ayuntamiento, para cada una
de las Tenencias, integrada de manera plural con un Regidor de cada una de las
fuerzas politicas que integran el Cabildo y por el Secretario del Ayuntamiento,
como fedatario.

La eleccion se llevara a cabo a mas tardar dentro de los 90 dias posteriores a la
instalacion del Ayuntamiento. Los Jefes de Tenencia y Encargados

14



&

EMSP

ACUERDO: [EM-CG-31/2023

Independientes seran electos por el mismo periodo que el Ayuntamiento en
funciones y no podran ser reefectos para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 280. Los Jefes de Tenencia, los Encargados del Orden y los Secretarios
Administrativos recibiran la remuneracién que marque el Presupuesto de Egresos
v se pagara directamente por la Tesorerfa Municipal.

[

Articulo 282. Para ser Jefe de Tenencia, Secretario de la Tenencia, Encargado
Independiente, Encargado del Orden y Jefe de Manzana o Auxiliar, se requiere
ser mayor de edad, vecino de la respectiva circunscripcion, tener un modo honesto
de vivir y contar con una instruccion de por fo menos educacion basica.

Los Auxiliares de la Administracion Municipal, no podran contravenir las
instrucciones de la o el Presidente Municipal o del Ayuntamiento segin sea el
caso, hi podrén convenir con el Estado, la Federacion, otros municipios o
entidades pablicas o privadas ni particulares por cuenta propia, sino Unicamente
a lraves del Ayuntamiento. Deberan dar seguimiento cabal al Plan Municipal de
Desarrolfo y cumplir con los lineamientos de presupuesto y gasto publico.

Arficulo 283. Las autoridades auxiliares ejerceran en sus respectivas
Jurisdicciones las atribuciones para mantener el orden, la tranquilidad, la paz
publica, la seguridad y la proteccion de los habitantes de su respectiva localidad
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, en la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo, el presente Bando, reglamentos municipales y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 284. Los Jefes de Tenencia y Encargados Independientes, estaran
obligados a informar anualmente al Ayuntamiento, sobre el estado general que
guarde fa administracion de la Tenencia y del avance del Plan Municipal de
Desarrollo en su jurisdiccion, un mes antes de la fecha limite para la presentacion
del informe anual de la o el Presidente Municipal.

De la normatividad citada, conviene apuntar que, si bien el término "encargatura del
orden”, se utiliza de manera indistinta, lo cierto es que si constituye una figura
auxiliar diferente, respecto de la Encargatura Independiente, cuyas
diferencias entre si, se analizaran mas adelante.
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I. Presentar un plan de trabajo anual a la Secretaria del Ayuntamiento, quien sera
la encargada de coordinar y dar seguimiento a sus actividades;

Il. La Secretaria del Ayuntamiento presentara dichos planes en sesion de cabildo
y los integrantes del Ayuntamiento podran sugerir modificaciones, con el fin de
que la delegacion de autoridad que les fue conferida a los jefes de tenencia,
encargados independientes y los encargados del orden se realice conforme a los
lineamientos que el mismo Ayuntamiento, Presidente Municipal y Sindico les
establezcan;

Ill. Coadyuvar en la ejecucion de los programas, proyectos y acciones que realice
el Ayuntamiento, en el ambito territorial de su competencia,

IV. Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de cualquier alteracion que
adviertan en el orden ptblico y de las medidas que hayan tomado para prevenirlas;

V. Supervisar la prestacion de los servicios publicos y proponer las medidas
necesarias al Presidente Municipal, para mejorarlos y ampliarios;

VI. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad las acciones que requieren de su
intervencion;

VII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida el
Ayuntamiento y reportar a fa autoridad correspondiente, las violaciones que haya
a los mismos;

VIIl. Cumplir y ejecutar los acuerdos, drdenes y citatorios del Ayuntamiento, del
Presidente Municipal, del Sindico o de los Jueces Municipales;

IX. Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y el aseo de los sitios
publicos y el buen estado de los caminos vecinales y carreteras;

En ese tenor, el Reglamento', en su articulo 73 establece para los jefes de
tenencia, encargados independientes y encargados del orden, las siguientes
funciones:

2 Reglamento de Organizacion de la Administracién Piblica del Municipio de Zitdcuare, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéan de Ocampo el nueve de abril de dos mil diecinueve, Tomo CLXXII, Segunda
seccion. Consultable en: hitp:/fcongresomich.gob.mx/file/2a-2419. pdf
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X. Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de cumplimiento a los preceptos
de la ensefianza obligatoria de conformidad con las disposiciones aplicables,
procurando el establecimiento de centros educativos dentro de su demarcacion;

Xl. Informar a las autoridades Municipales y de proteccion civil sobre siniestros,
epidemias o cualquier otro evento que ponga en riesgo la seguridad de la
poblacion;

Xll. Colaborar con las autoridades correspondientes en la preservacion de la
seguridad publica;

Xlll. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal para el mejor
cumplimiento de sus funciones;

XIV. Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado general que guarde la
administracion de la tenencia y del avance del Plan Municipal de Desarrollo en su
Jjurisdiccion, un mes antes de la fecha limite para la presentacion del informe anual
del Presidente Municipal; y,

XV. Desemperiar todas fas demas funciones que les encomienden la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, el Ayuntamiento, el Presidente
Municipal, el Bando de Gobierno Municipal, Reglamentos y otras disposiciones
legales aplicables.

De acuerdo con lo anterior, se desprende que las Jefaturas de Tenencia, las
Encargaturas Independientes y las Encargaturas del Orden, tienen practicamente
las mismas funciones y en el caso de las primeras dos, dependen jerarquicamente
de la Presidencia Municipal.

Adicionalmente, una diferencia sustancial, consiste en que las Jefaturas de
Tenencia y las Encargaturas Independientes, deben informar sobre el avance del
plan de desarrollo municipal, lo que las coloca en un mismo nivel, pero ademas, por
encima de las Encargaturas de Orden, que no tienen esa obligacion.

También es importante destacar que de conformidad con la Convocatoria para
elegir a Jefas o Jefes de Tenencia y Encargadas o Encargados Independientes del
municipio de Zitacuaro, Michoacan, para el periodo 2021-2024, emitida y publicada
por el mencionado municipio en la Gaceta del Gobierno Municipal de Zitacuaro,
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Michoacéan el trece de octubre de dos mil veintiuno'® establece el procedimiento
para elegir Uunicamente a Jefes (as) de Tenencia y Encargados (as) Independientes
del municipio de Zitacuaro, sin que en esa convocatoria, se hubiere incluido a las
Encargaturas del Orden, mismas que de acuerdo con el articulo 82, fraccion XVI,
de la Ley Organica, seran electas mediante asambleas que deberan organizar las
Jefas o Jefes de Tenencia.

Asimismo, de esa convocatoria se desprende que los requisitos para ocupar las
candidaturas propietarias y suplentes a Jefes (as) de Tenencia y Encargados (as)
Independientes, asi como el método de eleccion, son los mismos, entregandoles
una constancia de mayoria a las personas que hayan quedado electas, lo que les
coloca en una misma categoria jerarquica.

Para comparar algunas similitudes en los requisitos, procedimiento de eleccién y
funciones de las Jefaturas de Tenencia, Encargaturas Independientes vy
Encargaturas del Orden del Ayuntamiento de Zitacuaro, establecidas en el Bando
de Gobierno, se plasman en un cuadro que se inserta a continuacion:

argatura

argatura.. |- Encargatur
dependiente

_ delOrden .

‘Cvol | ..~ ' Caracteristicas ~ =~ .

Tienen a su cargo la Administracion
1 Municipal, en las poblaciones fuera Si Si Si
de la cabecera municipal™.

Dependen jerarquicamente en lo
2 politico y administrativo de la o el Si Si Si
Presidente Municipal’®,

Organizan las asambleas ciudadanas
en las que seran electas las

Si No apli No aplica
3 Encargadas o los Encargados del oapiica p
Orden'8,
Son electos por el mismo periodo que
4 el Ayuntamiento en funciones y no si . No aplica

podran ser reelectos para el periodo
inmediato siguiente’.

13 Convocatoria para elegir a Jefas o Jefes de Tenencia y Encargadas o Encargados Independientes del
municipio de Zitacuaro, Michoacan, para el periodo 2021-2024, publicada en la Gaceta del Gobierno Municipal
de Zitacuaro, Michoacan el trece de octubre de dos mil veintiuno', afo 3, n° 6, Publicacién Extraordinaria.
Consultable en: https://www zitacuaro.gob. mx/tyaip 2

4 Articulos 276 del Bando de Gobierno de dos mil veintidés; y, 81 de la Ley Organica.

15 Articulos 276 del Bando de Gobierno de dos mil veintidos; v, 81 de la Ley Organica

8 Articulo 82, fraccion XVI, de la Ley Organica.

17 Articulo 279 del Bando de Gobierno de dos mil veintidés.
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Caracteri Sﬁ 6&& | Jefaturade | Encargatura - Encargatura

| Tenencia ' | Independiente : | delOrden

e requiere ser mayor de edad,
vecino de la respectiva
circunscripcion, tener un modo
5 honesto de vivir y contar con una Si Si Si
instruccién de por lo menos
educacion basica, para ser
autoridad’®

Estaran obligados a informar
anualmente al Ayuntamiento, sobre el
estado general que guarde la
administracion de la Tenencia y del
avance del Plan Municipal de
Desarrollo en su jurisdiccién. 1¢

Si Si No aplica

Tienen funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion de la
Administracion Publica del Municipio
de Zitacuaro?®

Si Si Si

Se les entrega Constancia de

Mayoria?". Si Si No aplica

De la tabla anterior, se desprende que la Jefatura de Tenencia y las Encargaturas
Independientes, al igual que las Encargaturas del Orden, como se indicé tienen
practicamente las mismas funciones y obligaciones, de acuerdo con lo establecido
en el Bando de Gobierno vigente y en el Reglamento de Organizacién de la
Administracion Publica del Municipio de Zitacuaro, con las excepciones de la
obligacion de organizar asambleas ciudadanas para la elecciéon de encargaturas
del orden, que es exclusiva de las Jefaturas de Tenencia, otra diferencia consiste
en que las encargaturas del orden, no son electas por el mismo periodo que el
Ayuntamiento, ni reciben constancia de mayoria.

Mientras que, entre los encargados independientes, con relacién a los encargados
del orden, se observan menos similitudes, en cuanto a su relacion directa con el
Ayuntamiento, porque los encargados del orden, no rinden el informe anual del
estado que guardan las encargaturas del orden (porque esa funcién, la realiza en
conjunto la Jefatura de Tenencia) y como se indicd, tampoco reciben constancia de

'8 Articulo 282 del Bando de Gobierno de dos mil veintidés.
'8 Articulo 284 del Bando de Gobierno de dos mil veintidos.
2 Articule 73 del Reglamento.

2 Convocatoria para elegir a Jefas o Jefes de Tenencia y Encargadas o Encargados Independientes del municipic de
Zitacuaro, Michoacén, para el periodo 2021-2024.
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mayoria por parte del Ayuntamiento, sino que su cargo surge, de la asamblea de
designacion que se celebra al interior de la encargatura, diversa distincion subsiste
en que las y los encargados del orden dependen de la jefatura de tenencia, en
cambio, las y los encargados independientes, tienen relacién directa con la
cabecera municipal.

V.4 Conclusion

Corresponde ahora analizar si la figura de Encargatura Independiente contemplada
en el Municipio de Zitacuaro, es similar o equivalente, a la figura de la Tenencia, en
lo que corresponde Unicamente a los efectos juridicos que derivan del articulo 116
de la Ley Organica Municipal.

Sobre la consulta que ahora se atiende, en principio, se debe referir a la porcién
normativa del articulo 16, del Bando de Gobierno, que establece:

“Las cinco Encargaturas Independientes, en las cuales hay un Encargado
Independiente, en lugar de Jefe de Tenencia...”

Lo resaltado es propio.

Como se citd, en las Encargaturas Independientes, estara al frente de las mismas
un Encargado Independiente, “en lugar de Jefe de Tenencia’, tal disposicion se
interpreta, a la luz de las caracteristicas coincidentes que comparten la figuras de
jefatura de tenencia y Encargaturas Independientes, por lo que la frase “en lugar
de” remite a la conclusién, no sélo de que practicamente tienen las mismas
funciones -como ya fue detallado- sino que ademas, el cabildo de Zitacuaro al
efaborar su Bando de Gobierno, catalogé tanto a los Jefes de Tenencia, como a los
Encargados Independientes, en un mismo nivel jerarquico y les atribuyd, en
esencia, las mismas funciones.

Ahora bien, que el articulo 9, de la Ley Organica, sefala que los Gobiernos
municipales, podran erigir nuevas Tenencias en aquellos centros de poblacion
donde fuere necesario para la mejor administracién de los intereses publicos de
cada localidad, colmando para ello los requisitos que ya fueron citados en este
acuerdo, mientras que de conformidad con el articulo 41, fraccion XXXIl del
Reglamento, refiere la obligacion de la Secretaria del Ayuntamiento de que se trate,
de comunicar al Congreso del Estado, la creacién de nuevas tenencias y/o
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Encargaturas Independientes o fusion de las existentes, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sin embargo, en el caso particular, el Ayuntamiento se
Zitacuaro decidid implementar una figura diversa, como lo es la Encargatura
Independiente, que como su nombre lo indica es independiente de las tenencias,
cuya relacion administrativa jerarquica es directa con el Ayuntamiento de Zitacuaro.

Afirmacion que se fundamenta con el oficio 1220 del Secretario del Ayuntamiento
de Zitacuaro, allegado el veintidos de mayo actual, en el que hizo del conocimiento
de esta autoridad electoral que las Encargaturas Independientes El Aguacate,
Emiliano Zapata, Manzanillos y Ocurio pasan a pertenecer directamente a la
cabecera municipal.

Debiendo hacer la acotacion que, en el oficio de referencia, se cité a cuatro
Encargaturas Independientes, pero tal y como ya se ha citado en este Acuerdo, el
Bando de Gobierno vigente, establece que son cinco, las Encargaturas
Independientes, en las que hay un Encargado Independiente, en lugar de Jefe de
Tenencia, en el Municipio y son las siguientes Manzanillos, Ocurio, Carpinteros,
Emiliano Zapata y El Aguacate.

De ahi, que la informacion contenida en el oficio 1220, no se contrapone al estudio
realizado, sino que, en opinion de este Consejo General, da cuenta de que la
calidad de las Encargaturas Independientes del Municipio de Zitacuaro, dependen
directamente de la presidencia municipal, en el entendido que son auxiliares de
ésta.

De lo anterior, se concluye que de acuerdo con la normativa emitida por el
Ayuntamiento de Zitacuaro, las Encargaturas Independientes, son equiparables a
las Jefaturas de Tenencia en cuanto a las atribuciones y obligaciones que
ejercen, para los efectos del articulo 116 de la Ley Orgénica, en primer término,
porque se trata de centros de poblacion a los que el Ayuntamiento erige, dentro de
su facultad de reorganizar su estructura territorial, para la mejor administracién de
los intereses publicos de cada localidad??.

- Por ofro lado, las Tenencias y Encargaturas Independientes de Zitacuaro, que

pertenecen a un pueblo o comunidad indigena por su cuenta, tienen el derecho a
participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar

Z Articulo 9, de la Ley Organica.
21




<

EMS

ACUERDO: IEM-CG-31/2023

su autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculados con sus derechos a la
participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de comunidad indigena,
dotada de autonomia en el ambito comunal frente al Ayuntamiento responsable, en
el marco de una democracia participativa, por cuanto hace a la administracion
directa de los recursos econémicos que le corresponde, como elemento necesario
para materializar plenamente su derecho al autogobierno y autonomia en el ambito
comunitario.

Derecho gue dentro de una democracia participativa se realiza a través de una
consulta, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 117 de la Ley
Organica, y que para el caso de las Encargaturas Independientes se considera,
deberia realizarse en similares condiciones, toda vez que éstas no dependen de
una Jefatura de Tenencia, si no de su propia toma de decisiones de acuerdo con
los usos y costumbres de la comunidad.

Sobre el particular, resulta aplicable el analisis que llevé a cabo la Sala Regional de
la Ciudad de México?®, respecto del articulo 2 de la Constitucién Federal, cuyo
criterio se cita, en la parte conducente:

“...De lo anterior, es valido sostener que, de una interpretacién del articulo
2 de la Constitucion, 7, parrafo 1 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
13 de la Constitucién Local y 44 de la Ley Organica Municipal, en fodo
municipio con poblacién indigena que formen wuna unidad social,
economica y cultural, que reconozcan autoridades propias de acuerdo a
sus sistemas normativos, tienen reconocidos fos derechos bésicos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

Por lo tanto, les asiste el derecho a determinar libremente su condicion
politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural
y, de manera especifica, a administrar los recursos que les correspondan,
asi como a participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional, regional y municipal,
susceptibles de afectarles directamente...”

23 Dicho criterio fue adoptade en la sentencia correspondiente al expediente SCM-JDC-1225/2018.
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Finalmente, las Tenencias y las Encargaturas Independientes, también comparten
similitud en cuanto a las personas que les representan, pues como ya se plasmo,
las Jefas o Jefes de Tenencia, al igual que las Encargadas o Encargados
Independientes, deben cumplir con los mismos requisitos y desarrollar las
mismas funciones, al interior de sus demarcaciones y como auxiliares de la
administracion publica municipal.

En consecuencia, a efecto de dar respuesta a la consulta motivo del presente
acuerdo se concluye que las Encargaturas Independientes del Ayuntamiento de
Zitacuaro, si son equiparables a las Tenencias, para los efectos del articulo 116 de
la Ley Organica, porque si bien, la figura de Encargatura Independiente, es ajena a
una Jefatura de Tenencia, en cuanto al proceso y los requisitos de creacion, lo cierto
es que comparten las atribuciones mas relevantes, como ya se plasmé en este
acuerdo.

Sin que tal sefialamiento de que las figuras referidas, son equiparables las Jefaturas
de Tenencia y las Encargaturas Independientes, implique por si mismo, el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 117 de la Ley Organica.

Asi, conforme a las consideraciones, razonamientos y con apoyo en lo dispuesto en
los precedentes previamente expuestos en el presente, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos , 2, 8 y 41, base V, apartado C, 115, fracciones | y I, de
la Constitucion Federal, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2.2, inciso b), 5, 6.1, inciso c), 7.1y 8.1, del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo; 1 y 5 del Pacto
Internacional de-los.Derechos Civiles y Politicos; 1, 3, 4, 5, 20.1, 23 y 33.2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
1, 3,98, 111, 112, 113, y 122 de |la Constitucion Local; en relacion con los numerales
29, 32, 34, fraccion XXXIII y 330 del Cdédigo Electoral, y, 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, este Consejo General, emite el siguiente:

ACUERDO DEL, CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
PLANTEADA P@R PARTE DE LA DOCTORA LUCERO IBARRA ROJAS, DEL
COLECTIVO EMANCIPACIONES.

PRIMERO. EI Consejo General como 6rgano de direccién superior del Instituto es
competente para emitir el presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Conforme a la normativa apuntada, consideraciones, razonamientos y
precedentes establecidos en el presente, se da respuesta a la consulta planteada
por parte de la Doctora Lucero Ibarra Rojas, del Colectivo Emancipaciones, en los
términos del presente acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién.

SEGUNDO. Notifiquese la presente determinacién mediante oficio y a través de
copia certificada a la Doctora Lucero Ibarra Rojas, del Colectivo
Emancipaciones, en el domicilio sefialado en su escrito.

TERCERO. Publiqguese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina oficial y estrados de este
Instituto.

CUARTO. Notifiquese, para los efectos conducentes, al Instituto Nacional Electoral,
a través de la Direccion Ejecutiva de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral de
este Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones I, VIl
y XIV del Cédigo Electoral.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de siete
de junio de dos mil veintitrés, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gdémez, las Consejeras y los Consejeros
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Ara ierrez Cortés,
Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leédn, Mtro.fJuan A
Hernandez, Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Virigiana Villasef§or Aguirre,

ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdgs Becerra Pérez.

[

IGNACIO HURTADO GOMEZ .. . MARIA DE LOURZES BECERRA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL "2 PEREZ
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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